EzTRO0 DO TOCANTING
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

AUTOS N° 5000307-57.2009.827.2706

CLASSE: 64 - Acéao Civil de Improbidade Administrativa

ASSUNTO PRINCIPAL: 10012 - Dano ao Erario, Improbidade Administrativa
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO

REQUERIDO : ANTONIO MOTA

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Pablica por ato de Improbidade, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO em desfavor de ANTONIO MOTA , pela préatica de conduta capitulada como ato
de improbidade administrativa nos artigos 10, I, VIII, IX, X, XI e XII e, alternativamente art. 11,
I e VI, ambos da Lei 8.429/92.

Narra a exordial que:

1. O Ministério Publico promoveu a instauracdo do Procedimento Administrativo n® 009/06,
objetivando apurar atos de improbidade administrativa decorrentes de inameras
irregularidades ocorridas no Municipio de Aragominas/TO, comprovadas pela Tomada de
Contas Especial em referéncia as contas do exercicio financeiro de 2004 que ultrapassam o
montante de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

2. FUNDEF - utilizado indevidamente para aquisicdo de géneros alimenticios destinados as
escolas do ensino fundamental no montante de R$ 24.321,77; desfalque no valor de R$
225.352,55; servicos néo realizados na reforma de 07 escolas em assentamentos no valor de
R$ 29.050,00; aplicagdo em despesas com profissionais do magistério inferior ao minimo
legal de 60%; ~

3. DISPENSA DE LICITACAO - aquisicdo de medicamentos no valor de R$ 8.989,69; aquisicao
de pecas no valor de R$ 11.744,89; contratacdo de servicos graficos no valor de R$
16.542,50; aquisicdo de géneros alimenticios no valor de R$ 27.072,51; aquisicdo de
combustivel no montante de R$ 168.388,88; contratacdo de horas de trator no importe de R$
118.784,43; servicos de mecanica e funilaria ndo realizados no montante de R$ 21.760,00;
aquisicdo de material de expediente sem registro de entrada no almoxarifado no montante de
R$ 96.163,40; servicos de maquina para recuperar estradas nos assentamentos com
documentacéo irregular no valor de R$ 34.300,00;

4. EMISSAO DE CHEQUES SEM PROVISAO DE FUNDOS - gerando juros e encargos no valor
de R$ 300,85;
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5. CONTRATACAO SERVICOS NAO REALIZADOS - recuperacdo asfaltica no valor de R$
150.000,00 sendo objeto de ressarcimento promovida nos autos n° 2006.0000.9517-6/0;

6. ISSQN - nédo retencdo das despesas pagas com servicos de pavimentacao e recuperacao
asfaltica no valor de R$ 15.557,60; _

7. DESPESAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL - destinadas a manutencdo do Executivo
Municipal no montante de R$ 83.287,93;

8. O Tribunal de Contas Estadual julgou irregulares as contas do exercicio de 2004, conforme
acordao n° 096/2009;

9. Requereu em sede de liminar o deferimento de medidas assecuratérias e, no mérito, a
procedéncia dos pedidos formulados na exordial, para condenar o requerido as sang¢fes do
art. 12 da Lei n°® 8.429/92, bem como a indenizacdo por danos morais coletivos.

Acompanham a inicial os documentos digitalizados constantes do arquivos OUT3/28 - evento
01.

Deu a causa o valorde R$ 1.002.404,54 (um milh&o dois mil quatrocentos e quatro reais e
cinquenta e quatro centavos).

Deciséo acolhendo os pedidos formulados em sede de liminar - DEC32 - evento 01.

Manifestagdo do Municipio de Aragominas/TO ratificando os termos propugnados na inicial e
requerendo sua inclusdo no polo ativo desta demanda - PET41 - evento 01.

Decisdo acolhendo o pedido de incluséo, como Assistente do Ministério Publico, do
vice-prefeito a época ANTONIO LIBANIO DOS REIS - fl. 06/07 - DEC57 - evento 01.

Declarada a incompeténcia absoluta da 22 Vara Civel - DEC60 - evento 01, os autos foram
encaminhados a 12 Vara dos Feitos da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina/TO.

Citado, o requerido  ANTONIO MOTA apresentou contestacéo - evento 12, arguindo em
preliminara nulidade dos processos administrativos , pois segundo assevera houve nos
autos violacdo do devido processo legal consubstanciado na instauracdo de inquéritos civis
tombados sob os numeros 09/2006 e 11/2006, na medida em que desde a instauracdo até a
propositura da presente acdo o requerido ndo foi intimado e nem tomou conhecimento da
existéncia dos aludidos inquéritos civis.

No mérito aduziu que:

1. Cumpriu rigorosamente com todos os procedimentos necessarios durante sua gestédo publica,
e, jamais houve infracdo dos dispositivos apontados pelo Ministério Publico;

2. Todos os recursos administrados pelo requerido foram comprovadamente aplicados, e ndo ha
comprovacgdo de que os recursos do FUNDEF néo teriam sido aplicados corretamente e
integralmente ao que é determinado;

3. Todos os gastos feitos durante sua gestéo foram pautados na legalidade e moralidade, e nado
prevalece o argumento de que tivessem sido feitos sem a devida licitagéo, pois para todos 0s
casos foram adotados os devidos procedimento legais;

4. O Julgador deve observar se o0 agente publico teve ou ndo intencdo de causar dano ao erario,
e no caso especifico fica claro que jamais teve intencdo, ou seja, podem ser até atos
irregulares, mas néo ilegais, de modo que néo € possivel o reconhecimento da improbidade
administrativa;

5. Requer seja acolhida a preliminar e, caso superada, pela improcedéncia dos pedidos
formulados na inicial e, na eventualidade de eventual condenacdo que seja observado o
Principio da Proporcionalidade, por ser medida de Direito e de Justica.
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Com a defesa acostou os documentos constante no evento 13.
Houve impugnacéo a contestacédo formulada pelo Ministério Publico - evento 21.

Intimadas as partes para dizerem se pretende produzir outras provas, 0 requerido pugnou
pela realizacdo de pericia contabil e a oitiva de testemunhas - evento 35, enquanto que o
Ministério Publico e o Municipio de Aragominas pugnaram pelo julgamento antecipado do
feito - eventos 38/39.

E o relatério. DECIDO .
Il - FUNDAMENTACAO

PEDIDO PRODUCAOQ DE PROVAS
PERICIA TECNICA

O requerido ANTONIO MOTA requereu a realizacdo de pericia técnica contébil para que seja
realizada uma criteriosa auditoria financeira a qual constatard a destinagdo dos recursos de
acordo com o interesse publico, bem como a producédo de prova testemunhal cujo rol seria
oportunamente apresentado - evento 35.

O pedido de realizacdo de pericia técnica voltada para constatar a destinacdo dos recursos
de acordo com o interesse publico ndo subsiste, uma vez que o fundamento desta acdo esta
calcado em acoérddo do Tribunal de Contas Estadual, 6érgdo responsavel pela Tomada de
Contas Especial que realizou auditoria PERICIANDO toda a destinagdo ou n&o dos
recursos publicos, tendo sido oportunizado ao requerido defender-se de todos os atos e
praticas considerados irregulares (improbos).

Logo, REJEITO o pedido de pericia técnica formulado pelo requerido.
OITIVA TESTEMUNHAS

O requerido ANTONIO MOTA requereu a producdo de prova testemunhal - evento 35 sem,
contudo, justificar a pertinéncia e necessidade delas, apesar de devidamente advertido no
despacho constante do evento 30 para tanto.

Sendo o Juiz o destinatario das provas, cabe a ele aferir sobre a necessidade ou ndo de sua
producao, a teor do que estabelece o art. 370 do Cadigo de Processo Civil, devendo coibir a
producdo de prova inutil & solucdo do litigio, o que atenta aos principios da celeridade e
economia processual, ndo havendo que falar em eventual configuracdo de cerceamento de
defesa.

Diante do sistema de persuasédo racional adotado pelo Cédigo de Processo Civil (art. 371),
nao se pode compelir o Magistrado a autorizar a producdo desta ou daquela prova se por
outros meios estiver convencido da verdade dos fatos, tendo em vista, como ja dito, que o
Juiz é o destinatario final das provas.

Nos termos do paragrafo unico do art. 370 do Codigo de Processo Civil, o Juiz indeferira as
diligéncias inuteis:

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias
inUteis ou meramente protelatorias.
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O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Tocantins perfilha nesse mesmo entendimento,
sené&o vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO POR IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. CERCEAMENTO DIREITO DE DEFESA DO
AUTOR. INEXISTENCIA. PROVA DOCUMENTAL DOS AUTOS
SUFICIENTE. 1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de

Justica "no tocante ao cerceamento de defesa pelo indeferimento da
oitiva de testemunhas, h& de se perquirir acerca da
necessidade/utilidade dessa prova para o deslinde da causa" (Agint no
AREsp 859.776/RS, DJe 19/12/2016). No caso dos autos, a acao de
improbidade tinha como fundamentos a auséncia de prestacao de
contas e 0 atraso no pagamento de contas de energia e na folha de
pagamentos dos servidores. 2. O juizo a quo considerou que a causa
estava madura para julgamento diante do arcabouco documental
constante dos autos. N&o ha davida da importancia da prova testemunhal
no processo civil, contudo, esta ndo é imprescindivel para toda e qualquer
demanda posta ao Judiciario, sendo que, a depender da matéria e do objeto
da lide, a prova documental € suficiente, e mais apropriada, para a prova dos
fatos alegados. 3. Assente que as alegacfes tecidas na inicial da acdo de
improbidade administrativa requerem a prova documental, sendo insuficiente
apenas depoimentos testemunhas e, na hipdtese, a documentacdo
constante dos autos, foi considerada suficiente pelo juiz da causa, para
conhecer da matéria e julgar a lide, ndo vislumbrando qualquer ofensa ao
devido processo legal ou ao direito de ampla defesa, mormente, porque foi
observado o contraditorio, sendo oportunizado a ambas as partes
manifestarem-se sobre todos os elementos constantes dos autos.
PRESTACAO DE CONTAS EXTEMPORANEA AO TRIBUNAL DE CONTAS.
POSSIBILIDADE. CONTAS APROVADAS. MERO ATRASO NAO
CONFIGURA ATO DE IMPROBIDADE. DOLO AO GESTOR.
IMPRESCINDIVEL. 4. No que concerne ao mérito, depreende-se dos autos
que o Apelado apresentou, ainda que a destempo, a prestacéo de contas do
periodo questionado pelo Municipio (2001 a 2004), a qual foi julgada como
‘aprovada’ pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, ndo restando
demonstrado qualquer dos autos de improbidade previstos na Lei n.°
8.429/92. 5. Deve ser demonstrado o dolo, a ma-fé do gestor no atraso da
prestacdo de contas, sendo que o mero atraso em si, ndo confira ato de
improbidade administrativa a ensejar a condenacdo do ex-gestor.
Precedentes STJ (AgRg no AREsp 522831/AL; AgRg no REsp
1223106/RN). 6. Sentenca mantida. (AP 0011186-08.2014.827.0000, Rel.
Des. RONALDO EURIPEDES, 42 Turma, 22 Camara Civel, julgado em
05/04/2017).
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EMENTA: APELAGCAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA. SERVIDOR
PUBLICO. VERBAS _TRABALHISTAS. MUNICIPIO. ALEGACAO DE
ADIMPLEMENTO NAO COMPROVADA. PROVA DOCUMENTAL.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO. - Uma vez caracterizado o
vinculo do autor e a prestagcdo de servigos para o ente municipal, caberia ao
réeu a demonstragdo de fato impeditivo, modificativo ou extintivo dos seus
direitos, consoante a regra de distribuicdo probatéria do art. 333, inciso Il, do
CPC. - Quem paga tem o dever de comprovar que pagou, bem como o fato
de um servidor ter recebido seus vencimentos ndo pode ser interpretado a
todos os demais, sendo, pois, inutii a produgdo da prova testemunhal
pretendida pelo recorrente como meio de demonstragao do pagamento.. - O
ordenamento juridico, a rigor do art. 355 do CPC, confere a possibilidade de
0 Julgador, amparado no livre convencimento motivado (CPC, art. 371),
antecipar o julgamento da lide, quando ndo houver necessidade de produgé&o
de prova em audiéncia sobre a matéria versada nos autos, além de
conferir-lne a possibilidade de indeferir quaisquer provas que entender
inserviveis a solugdo da demanda, tais como se mostram a oitiva de
testemunhas, que em nada contribuiriam para solucao da controvérsia, uma
vez que cabe ao Juiz, como destinatério imediato da prova, determinar as
provas necessarias a instrugcdo do processo, indeferindo as diligéncias
inGteis ou meramente protelatérias (CPC, art. 370). - Recurso conhecido e
improvido. (AP 0012355-59.2016.827.0000, Rel. Des. MOURA FILHO, 12
Turma, 22 Camara Civel, julgado em 07/06/2017).

N&o ha duvida da importancia da prova testemunhal no processo civil, contudo, esta nao é
imprescindivel para toda e qualquer demanda posta ao Judiciario.

Ante o exposto, REJEITO o pedido de oitiva de testemunhas formulado pelo requerido.

JULGAMENTO ANTECIPADO

Tratando-se o0s autos de matéria exclusivamente de direito, carreado com provas
documentais suficientes a andlise do pleito, o processo encontra-se maduro para julgamento
nos estritos termos do art. 355, inciso | do CPC.

PRELIMINAR

Em sua defesa o requerido ANTONIO MOTA arguiu em preliminar a nulidade dos
processos administrativos, pois entende que houve nos autos violacdo do devido processo
legal, consubstanciado na instauracao de inquéritos civis tombados sob os numeros 09/2006
e 11/2006, na medida em que desde a instauracdo até a propositura da presente acdo, o
requerido nado foi intimado e nem tomou conhecimento da existéncia dos aludidos inquéritos
civis.

Sem razao.

O inquérito civil publico € um procedimento investigatério instaurado pelo Ministério Publico
para descobrir se um direito coletivo foi violado, para tanto, o membro do Ministério Publico
pode solicitar pericia, fazer inspecdes, ouvir testemunhas e requisitar documentos para firmar
seu convencimento, conforme o § 1° do art. 8° da Lei 7347/85:

8 1° O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidfes,
informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo poderéa
ser inferior a 10 (dez) dias uteis.
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E a Resolucdo do CNMP n° 23/07 que disciplina, no ambito do Ministério Publico, a
instauracao e tramitacao do inquérito civil.

Ademais, a base para instauragcdo dos procedimentos administrativos adveio da
representacdo formulada pelo entdo Prefeito Municipal que assumiu a nova gestdo e do
proprio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, ou seja, o requerido tinha conhecimento
das irregularidades a ele imputadas cuja acédo é consectario natural/legal daquela.

Rechaco essa preliminar.
N&o havendo outras preliminares ou prejudiciais de mérito, passo ao exame do pedido.
MERITO

O Ministério Publico do Estado do Tocantins ajuizou a presente Acao Civil por Atos de
Improbidade Administrativa em desfavor do requerido, consubstanciada no Procedimento
Administrativo n° 009/06, onde restou apurado o uso indevido de fundos de convénios e a
utilizacdo de verba publica para a contratacdo irregular - sem licitacdo - de servigos e
produtos, sendo que alguns nao foram realizados e outros ndo possuem a documentagao
fiscal respectiva.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - ACORDAO N° 096/2009 TCE 12 Camara

Nos termos da Resolucao n°® 286/2005 do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a falta
de prestacdo das contas anuais consolidadas nos termos da legislacao vigente, implicou a
declaracdo de inadimpléncia e a Tomada de Contas Especial junto ao Municipio de
Aragominas/TO - fls. 15/16 - OUT17 - evento 01.

FUNDEF. USO IRREGULAR VERBA

Extrai-se do Relatério da Tomada de Contas Especial Item 6.3 (fl. 08 - OUT18 - evento 01)
gue o requerido utilizou recurso do FUNDEF para aquisicdo de géneros alimenticios, o que €
vedado pela legislacéo, pois 0 Municipio ja recebe recursos especificos para esta modalidade
de despesas, contrariando o inciso IV do art. 71 da Lei 9.394/96 e inciso lll, do art. 1° do
Decreto-Lei n° 201/67:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

[...]

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social;

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Céamara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvid-los em proveito
préprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas
Ou servicos publicos;

[l - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

AUSENCIA DE LICITACAO
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Destacam-se as despesas promovidas pelo requerido sem procedimentos licitatérios com a
aquisicdo de medicamentos, pecas, servicos gréaficos, horas de trator e combustiveis
contrariando o art. 37, XXI da Constituicdo Federal e os art. 2° e 3° da Lei n°® 8.666/1993 (Iltem
6.4 - fls. 09/12):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualguer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo
e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao
utilizada.

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

CHEQUES SEM "FUNDO"

Algumas praticas atribuidas ao requerido refogem da simples e sanavel irregularidade, dentre
elas foi destaque a emissédo de cheques sem fundo (lastro financeiro - Item 6.7 - fls. 13/14),
onde constam devolu¢do de cheques sem a devida provisdo de fundos, causando juros e
encargos financeiros, pois € sabido que o ato de emissdo de cheques nestas condicfes
constitui crime, estando o emissor sujeito as penalidades do inciso IV, § 2° art. 171 do
Cadigo Penal:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer
outro meio fraudulento:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez
contos de réis.
[...]
§ 2° - Nas mesmas penas incorre quem:
[...]

Fraude no pagamento por meio de cheque
VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado,
ou Ihe frustra o pagamento.
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PAGAMENTO POR SERVICOS NAO REALIZADOS |

Extrai-se do referido relatorio de Tomada de Contas Especial que foram pagos servicos de
mecanica e funilaria realizados no trator, 6nibus, ambulancia e gol de propriedade do
Municipio, ndo obstante as fotos que acompanham o relatério demonstram o estado em que
os veiculos foram entregues a nova gestao que sucedeu a do requerido, comprovando que 0s
servicos adimplidos sem licitacdo na data de 20/12/2004 e 30/12/2004 - praticamente no
altimo dia da gestéo do requerido, ndo foram realizados (Item 6.8 - fl. 14).

EMPRESA "FANTASMA"

Foi apurado pelo comité de auditoria especial do TCE que o Municipio adquiriu junto a
empresa EMDEL - Empresa Didatica & Equipamentos Ltda. - ME situada na cidade de
Araguaina/TO, materiais de expediente destinados a Secretaria de Educacdo e da
Administracdo, todavia, em visita in locu, foi constatado que no local existe uma farmacia e
que referida empresa nunca se instalou naquele endereco, agravando ainda mais o caso pelo
fato das mercadorias adquiridas sequer terem registro de entrada nas respectivas Secretarias
(almoxarifado) - Item 6.11 - fl. 15.

CONTRATACAO SEM A DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

Dentre as mais relevantes e insanaveis irregularidades auditadas pela equipe do TCE, nos
chamou a atencéo os ltens 6.14 e 6.15 que tratam, respectivamente, de fretes e locacao de
veiculos e pagamento de horas de trator sem que fossem especificados nos processos
constantes das tabelas as fl. 17/18 - OUT18 - evento 01, alguns itens imprescindiveis a
exequibilidade dos processos, como o quantitativo de viagens e tipos - transporte de paciente
- transporte escolar - equipe de saude -, distancias, tipo de veiculos utilizados, o quantitativo
de horas trabalhadas (trator), valor unitario da hora e as estradas beneficiadas com tais
servigos, observando-se que no ultimo dia da gestdo do requerido (30/12/2004) promoveu a
quitacdo simultanea de 08 (oito) contratos, sendo que alguns recibos sequer foram assinados
pelos credores.

ISSON

Em alguns contratos firmados ainda na gestdo do requerido, consta que néo foi destacado o
tributo ISSQN referente aos servigos prestados pela empresa NW- Construtora Ltda. - fl. 19,
contrariando o art. 158 da CF/88 e o art. 1° da LC n°® 116/2003:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e
mantiverem;

Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacédo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como
atividade preponderante do prestador.

No que tange ao referido tributo o § 1° do art. 8°-A, da LC n°® 116/2003 prevé excecdo de
recolhimento deste imposto municipal para os servicos descritos nos subitens 7.02, 7.05 e
16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar, dentre eles os de pavimentacdo, senao
vejamos:
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Art. 82 -A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n°
157, de 2016)
8§ 19 O imposto ndo sera objeto de concesséo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducédo de base de céalculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente
da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no  caput, exceto para os
servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a
esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)
7.02 - Execucéo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras
de construcéo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacao, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentacdo , concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da
prestacado dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Logo, o nao recolhimento do tributo ISSQN nos contratos auditados pelo Tribunal de Contas
Estadual - Item 6.17 - fl. 19 - OUT18 - evento 01, NAO configuram ilicito.

REINCIDENCIA

O que agrava a situacdo € o fato do que, até entdo ja exposto, ter sido ponto de
RECOMENDACAQO pela equipe técnica da Corte do Tribunal de Contas quando da
realizacdo da 12 auditoria constante do Processo n°® 0663/04.

DESFALQUE. FUNDEF

O Item 6.20 - fl. 21 deste relatério diz respeito ao desfalque de recursos do FUNDEF no
importe de R$ 225.352,55 (duzentos e vinte e cinco mil trezentos e cinquenta e dois reais e
cinquenta e cinco centavos), valor este que nao consta na conta do fundo nem em aplicacao
financeira, sendo certo que o Municipio recebeu o total de R$ 985.479,44 (novecentos e
oitenta e cinco mil quatrocentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos) e deste
montante foi gasto na manutencdo do fundo o valor de R$ 759.743,91 (setecentos e
cinquenta e nove mil setecentos e quarenta e trés reais e noventa e um centavos).

PAGAMENTO POR SERVICOS NAO REALIZADOS I

Nesse sentido, o comité de auditoria apurou, também, que foram realizados alguns
pagamentos referentes a reforma de 07 (sete) escolas nas localidades de assentamentos,
mas que o0s servicos efetivamente ndo foram realizados - fls. 21/22 - Item 6.22, conforme
constatacdo apurada pelo Nucleo de engenharia do TCE.

A concluséo da equipe de Tomada de Contas Especial foi que o gestor publico, ora requerido,
causou dano ao erario Municipal referente ao exercicio financeiro de 2004 na ordem de R$
1.152.404,54 (um milh&o cento e cinquenta e dois mil quatrocentos e quatro reais e cinquenta
e quatro centavos) - fl. 23, restando enumeradas 24 irregularidades.

Os Conselheiros de Contas no Acordédo n° 096/2009 - TCE 12 Camara, foram unanimes em
julgar IRREGULARES a Prestacao de Contas - Ordenador - Exercicio de 2004, restando
aplicada MULTA no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e imputagéo de débito no valor
de R$ 437.516,15 (quatrocentos e trinta e sete mil quinhentos e dezesseis reais e quinze
centavos), assim discriminado:

R$ 300,85 - Juros e encargos devolugdo cheque sem proviséo de fundos;
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R$ 21.760,00 - Pagamento de despesas sem o atesto e sem a sua realizagao;

R$ 11.052,75 - Pagamento de despesa sem a documentacao fiscal habil,

R$ 225.352,55 - Desvios de finalidade na aplicacdo dos Recursos do FUNDEF;

R$ 29.050,00 - Pelo pagamento de reforma de escolas da zona rural com recursos
do FUNDEF 40% que n&o foram realizadas;

R$ 150.000,00 - Recuperacao asfaltica urbana que néo foi realizada.

Veja-se que interposto Recurso Ordinario n°® 2256/2009, o mesmo foi conhecido e dado
parcial provimento, tdo somente para reduzir o valor da multa aplicada de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), mantendo-se inalteradas as demais sancfes
apllcadas Acordao n®89/2012 - TCE - PLENO

CONTESTACAO

ITEM"1"

Alega o requerido em sua contestacdo, que cumpriu rigorosamente com todos o0s
procedimentos necessarios durante sua gestdo publica e que jamais houve infracdo dos
dispositivos apontados pelo Ministério Publico.

Equivoca-se o requerido, pois como descrito acima, foi o comité de auditoria especial do
Tribunal de Contas quem apurou as mais de duas dezenas de infracdes, restando ao
representante do Ministério Publico, em seu oficio, propor a presente demanda.

Ndo € demais lembrar que o Ministério Publico é uma instituicdo que tem como
responsabilidade a  manutencdo da ordem juridica no Estado e a fiscalizagdo do
poder publico em vérias esferas.

INTERESSE PUBLICO

Quando se mencionam 0s interesses sociais, a interpretacdo principal € que o Ministério
Publico atue a favor de temas de interesse da sociedade como um todo, que estejam
proximos de um interesse geral e ndo de interesses privados.

Entende-se como  interesse social aquele que reflete o que a sociedade entende como
"bem comum®.

Por exemplo, quando um prefeito desvia dinheiro publico destinado a construgéo de creches,
isso ir4 afetar as pessoas que:

a) Pagaram impostos e esperam algum retorno deles; e
b) As pessoas que precisam daquelas creches.

Portanto, esse € um problema considerado de interesse publico e necessita da intervengéo
do Ministério Publico com a devida investigacdo dos fatos, a acusagdo e abertura de um
inquérito.

ITEM "2"

Do mesmo modo nao |lhe cabe razdo quando aduz que todos os recursos administrados pelo
requerido foram comprovadamente aplicados, e ndo ha demonstracdo de que os recursos do
FUNDEF nao teriam sido aplicados corretamente e integralmente ao que é determinado.
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Ora, nédo se aplica recurso do FUNDEF para aquisicdo de carnes e verduras, pois conforme
se extraiu do Relatério da Tomada de Contas Especial Iltem 6.3 (fl. 08 - OUT18 - evento 01) o
requerido utilizou recurso do FUNDEF para aquisicdo de géneros alimenticios, o que é
vedado pela legislacdo, pois o Municipio ja recebe recursos especificos para esta modalidade
de despesas, contrariando o inciso IV do art. 71 da Lei 9.394/96 e inciso lll, do art. 1° do
Decreto-Lei n° 201/67:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social;

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito
proprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas
ou servigos publicos;

[l - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

Para melhor ilustrar as improbidades sobre a alegada utilizagdo correta dos fundos do
FUNDEF, descrevo o ITEM 6.20 do Relatério de Tomada de Contas Especial a fl. 21, que diz
respeito ao DESFALQUE de recursos do FUNDEF no importe de R$ 225.352,55
(duzentos e vinte e cinco mil trezentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos),
valor este que nao foi encontrado na conta do fundo nem em aplicagdo financeira, sendo

certo que o Municipio recebeu o total de R$ 985.479,44 (novecentos e oitenta e cinco mil
quatrocentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos) e deste montante foi gasto
na manutencdo do fundo o valor de R$ 759.743,91 (setecentos e cinquenta e nove mil
setecentos e quarenta e trés reais e noventa e um centavos).

Nesse sentido, também, o comité de auditoria apurou que foram realizados alguns
pagamentos referentes a reforma de 07 (sete) escolas nas localidades de assentamentos
com os fundos do FUNDEF - o que também é irregular -, e que os servicos NAO FORAM
REALIZADOS - fls. 21/22 - ltem 6.22, conforme constatacdo apurada pelo Nuacleo de
engenharia do TCE.

Logo, tenho por suficiente de que  HA demonstracgéo de que os recursos do FUNDEF néo
foram aplicados corretamente e integralmente ao que € determinado.

ITEM "3"

Assevera gque todos os gastos feitos durante sua gestdo foram pautados na legalidade e
moralidade e ndo prevalece o argumento de que tivessem sido feitos sem a devida licitacao,
pois para todos os casos foram adotados os devidos procedimento legais.

Mais uma vez exorbita o requerido. No exercicio de 2004 existem diversas aquisicées que
nao foram precedidas de licitagdo e nos chama a atencdo o fato de que sua maioria foi
realizada nos ultimos meses do governo, notadamente as de mais alto valor. Sendo vejamos:
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Extrai-se do relatorio de auditoria apurado pelo Comité de Tomada de Contas Especial que as
despesas promovidas pelo requerido SEM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS com a
aquisicdo de medicamentos, pecas, Servicos graficos, horas de trator e

combustiveis , além de contrariarem o art. 37, XXI da Constituicdo Federal e os art. 2° e 3°
da Lei n® 8.666/1993 (Item 6.4 - fls. 09/12) apresentam 0s seguintes valores:

MEDICAMENTOS R$ 8.989,69

PECAS R$ 11.744,89

SERVICOS GRAFICOS R$ 16.542,50

GENEROS ALIMENTICIOS R$ 27.072,51

COMBUSTIVEL R$ 168.388,88

HORAS DE TRATOR R$ 14.009,00

Para melhor ilustrar, somente no més de novembro/2004 , o requerido adquiriu em

COMBUSTIVEL - acredita-se que seja para o trator, 6nibus, ambulancia e o Gol - veiculos
pertencentes a frota Municipal cujos veiculos entregues a nova gestdo, conforme as
fotografias e o relatorio de auditoria revelam que néo tinham condicbes de uso, mas mesmo
assim consumiram o significativo valor de R$ 56.465,00 (cinquenta e seis mil quatrocentos e
sessenta e cinco reais) s6 em combustivel, equivalente a 27.410 (vinte e sete mil
quatrocentos e dez) litros da gasolina, suficiente para rodar, SOMENTE no més de novembro,
274.101 (duzentos e setenta e quatro mil cento e um) quildmetros, suficiente para que o
requerido viesse a Palmas 660 (seiscentas e sessenta vezes) em apenas um mes.

Se considerarmos que o trajeto leva cerca de 05 (cinco) horas e 30 (trinta) minutos e o dia
possui 24 (vinte e quatro) horas, um veiculo conseguiria vir a Palmas 4,52 (quatro virgula
cinquenta e duas) vezes, logo, para atender a quantidade de combustivel adquirida no més
de novembro, seriam necessarios 146 (cento e quarenta e seis) dias; se dividirmos entre a
frota do Municipio - TRATOR, ONIBUS, AMBULANCIA e o GOL - ainda assim seriam
necessarios 36 (trinta e seis) dias ininterruptos para consumir todo aquele combustivel
adquirido pelo requerido, sem falar no consumo de pneus e 6leo, além da capacidade sobre
humana do motorista.

E tudo isso para um Municipio que possuia (possui) pouco mais de 6.000 (seis mil
habitantes).

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/aragominas/panorama

Extrai-se do referido relatério de Tomada de Contas Especial que foram pagos servicos de
mecéanica e funilaria realizados no trator, 6nibus, ambulancia e gol de propriedade do
Municipio, ndo obstante as fotos que acompanham o relatério demonstram o estado em que
os veiculos foram entregues a nova gestao que sucedeu a do requerido, comprovando que 0s
servigos adimplidos sem licitacdo na data de 20/12/2004 e 30/12/2004 - praticamente no
ultimo dia da gestdo do requerido, NAO FORAM REALIZADOS (ltem 6.8 - fl. 14).

Foi apurado pelo comité de auditoria especial do TCE que o Municipio adquiriu junto a
empresa EMDEL - Empresa Didatica & Equipamentos Ltda. - ME situada na cidade de
Araguaina/TO, materiais de expediente destinados a Secretaria de Educacdo e da
Administragdo, todavia, em visita in locu, foi constatado que no local existe uma
FARMACIA e que referida empresa nunca se instalou naquele endereco,

agravando ainda mais o caso pelo fato das mercadorias adquiridas sequer terem registro de
entrada nas respectivas Secretarias (almoxarifado) - Item 6.11 - fl. 15.
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Dentre as mais relevantes e insanaveis irregularidades auditadas pela equipe do TCE, nos
chamou a atencéo os ltens 6.14 e 6.15 que tratam, respectivamente, de fretes e locacao de
veiculos e pagamento de horas de trator sem que fossem especificados nos processos
constantes das tabelas as fl. 17/18 - OUT18 - evento 01, alguns itens imprescindiveis a
exequibilidade dos processos, como 0  quantitativo de viagens e tipos - transporte de
paciente - transporte escolar - equipe de salde -, distancias, tipo de veiculos utilizados,
0 quantitativo de horas trabalhadas (trator), valor unitario da hora e as estradas
beneficiadas com tais servicos, observando-se que no ultimo dia da gestdo do requerido
(30/12/2004) promoveu a quitacdo simultanea de 08 (oito) contratos, sendo que alguns
recibos sequer foram assinados pelos credores.

ITEM "4"

Por fim, o requerido pontuou que o Julgador deve observar se 0 agente publico teve ou néo
intencdo de causar dano ao erario e, no caso especifico, fica claro que jamais teve intencao,
ou seja, podem ser até atos irregulares, mas néo ilegais, de modo que nédo é possivel o
reconhecimento da improbidade administrativa.

Pelas longas e exaustivas resenhas acima, ndo ha davidas de que o gestor agiu com dolo e
ma-fé na conducao da coisa publica.

Veja-se que no exemplo da aquisicdo de combustivel sem licitacdo, somente nos meses de
setembro a dezembro de 2004 foram gastos R$ 168.388,88 (cento e sessenta e oito mil
trezentos e oitenta e oito reais e oitenta e oito centavos) com uma frota inservivel - podre e
sem condic¢des de uso.

Processos enumerados quase que sequencialmente para aquisicAo e pagamento de
combustivel para um Municipio pequeno, restando notério que ndo é possivel o seu consumo
em tdo pouco tempo e coincidindo tamanhas despesas com o final do mandato.

As infracdes (irregularidades insanaveis) ultrapassam duas dezenas (fls. 23/24 - OUT18 -
evento 01).

DEMONSTRACAO DOLO. MA-FE. CULPA

E cedico que o ato de improbidade ndo se confunde com mera ilegalidade, sendo certo que a
Lei n° 8.429/92 da énfase ao elemento subjetivo do agente, o qual deve ser demonstrado
(dolo ou culpa).

A improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve se traduzir, necessariamente, na
falta de boa-fé, na desonestidade do administrador, sobretudo em raz&o do carater repressivo
e das gravissimas consequéncias impostas pela lei ao agente improbo.

Nessa senda, a configuracdo de qualquer ato de improbidade administrativa demanda a
presenca do elemento subjetivo da conduta do agente publico, pois ndo € admitida a
responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro, sobretudo face a
gravidade das sancfes contidas na Lei de Improbidade Administrativa. Logo, € indispensavel

a presenca de conduta dolosa ou culposa do agente ao praticar o ato imputado.

Essa é a orientacéo pacifica do STJ:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE DOLO GENERICA RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. 2. Consoante jurisprudéncia do STJ, " para a correta
fundamentacdo da condenacdo por improbidade administrativa, é
imprescindivel, além da subsuncdo do fato a norma, caracterizar a
presenca do elemento subjetivo. A razdo para tanto é que a Lei de
Improbidade Administrativa ndo visa punir o inabil, mas sim o
desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé" (REsp
1.666.307/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
19/12/2017). 3. Hipdtese em que o Tribunal de origem firmou a compreensao
no sentido de que a conduta imputada ao agravado se consubstanciaria em
mero erro administrativo, razdo pela qual ndo se poderia falar na préatica de
ato de improbidade, diante da auséncia do elemento subjetivo dolo. Assim, a
revisdo desse entendimento esbarra no Obice da Sumula 7/STJ. 4. Agravo
interno improvido. (STJ, Agint no REsp 1475593/RJ, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/05/2018, DJe 30/05/2018).

Por outro lado, na responsabilizacdo por ato de improbidade que importe vantagem
patrimonial indevida (art. 9°) e/ou lesdo aos principios da administracdo publica (art. 11), €
imprescindivel a demonstracédo do dolo especifico na conduta do agente, ou seja, o proposito
deliberado de auferir proveito pecuniario indevido as custas do erario (enriquecimento ilicito),
ou conduta que importe evidente ou notéria violacdo aos principios norteadores da
Administracdo Publica.

A forma culposa, nessa linha, somente € admitida no ato de improbidade relacionado a leséo
ao erario (art. 10 da LIA), ndo sendo aplicavel aos demais tipos.

Imperioso, portanto, para a condenacdo, a comprovacdo dos fatos imputados e do agir
intencional do imputado.

O dolo, por sua vez, € instituto apropriado pela lei de improbidade do direito penal, que o
define como "uma vontade determinada que, como qualquer vontade, pressupde um
conhecimento determinado” (ZAFFARONI apud GRECO, Rogério. Curso de Direito
Penal. Parte Geral. V. 1. 19. ed. Niteroi: Editora

Impetus, 2017, p. 316).

Enquadra-se na situacao subjetiva em que o agente quer o resultado (dolo direito) ou assume
o0 risco de produzi-lo (dolo eventual).

Trazendo a baila a doutrina administrativa, discorrem Daniel Assumpcdo e Rafael Oliveira
(NEVES, Daniel Amorim Assumpcédo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de
Improbidade Administrativa. Direito Material e Processual. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Método, 2014, p. 68.) sobre o elemento subjetivo da conduta subsumida no art. 9° da LIA
(enriquecimento ilicito), da seguinte forma:

A caracterizagdo do ato de improbidade que acarreta enriquecimento ilicito
depende, necessariamente, da comprovagdo do dolo do agente publico ou
do particular (terceiro). Vale dizer: a mera configuragdo da culpa ndo é
suficiente para aplicagéo do art. 9.° da LIA, revelando-se imprescindivel
a comprovacdo da intencdo do agente ou do terceiro em obter
vantagem patrimonial que sabem ser indevida.
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Ora, restou amplamente demonstrado que houve  DESFALQUE de recursos do FUNDEF
no importe de  R$ 225.352,55 (duzentos e vinte e cinco mil trezentos e cinquenta e dois
reais e cinquenta e cinco centavos), valor este que nao foi encontrado na conta do fundo nem
em aplicacéo financeira, sendo certo que o Municipio recebeu o total de R$ 985.479,44
(novecentos e oitenta e cinco mil quatrocentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro
centavos) e deste montante foi gasto na manutencdo do fundo o valor de R$ 759.743,91
(setecentos e cinquenta e nove mil setecentos e quarenta e trés reais e noventa e um
centavos) ITEM 6.20 do Relatorio de Tomada de Contas Especial a fl. 21 - outl8 - EVENTO
01.

Nesse sentido, também, o comité de auditoria apurou que foram realizados alguns
pagamentos referentes a reforma de 07 (sete) escolas nas localidades de assentamentos
com os fundos do FUNDEF, mas que o0s servicos efetivamente NAO FORAM
REALIZADOS - fls. 21/22 - Iltem 6.22, conforme constatacdo apurada pelo Nuacleo de

engenharia do TCE.

Ademais, no exercicio de 2004 existem diversas aquisicbes que ndo foram precedidas de
licitacdo e nos chama a atencé@o o fato de que sua maioria foram realizadas nos ultimos
meses do governo, notadamente as de mais alto valor. Senao vejamos:

Extrai-se do relatorio de auditoria apurado pelo Comité de Tomada de Contas Especial que as
despesas promovidas pelo requerido SEM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS com a
aquisicao de medicamentos, pecas, servi¢os graficos, horas de trator e combustiveis, aléem de
contrariarem o art. 37, XXI da Constituicdo Federal e os art. 2° e 3° da Lei n°® 8.666/1993 (Iltem
6.4 - fls. 09/12) apresentam o0s seguintes valores: MEDICAMENTOS R$ 8.989,69; PECAS
R$ 11.744,89; SERVICOS GRAFICOS R$ 16.542,50; GENEROS ALIMENTICIOS R$
27.072,51; COMBUSTIVEL R$ 168.388,88 e HORAS DE TRATOR R$ 14.009,00.

Ora, somente no més de novembro/2004, o requerido adquiriu em COMBUSTIVEL o
expressivo valor de R$ 56.465,00 (cinquenta e seis mil quatrocentos e sessenta e cinco
reais), equivalente a 27.410 (vinte e sete mil quatrocentos e dez) litros da gasolina, suficiente
para rodar, isso no més de novembro, 274.101 (duzentos e setenta e quatro mil cento e um)
quildmetros, suficiente para que o requerido viesse a Palmas 660 (seiscentas e sessenta
vezes) em apenas um més, e isso para um Municipio que possuia (possui) pouco mais de

6.000 (seis mil habitantes) e uma frota com 04 (quatro) veiculos inserviveis.
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/aragominas/panorama

Ainda, extrai-se do referido relatério de Tomada de Contas Especial, que foram pagos
servicos de mecanica e funilaria realizados no trator, 6nibus, ambulancia e gol de propriedade
do Municipio, ndo obstante as fotos que acompanham o relatério demonstram o estado em
que os veiculos foram entregues a nova gestao que sucedeu a do requerido, comprovando
que os servicos adimplidos sem licitagao na data de 20/12/2004 e 30/12/2004 - praticamente
no ultimo dia da gestdo do requerido, NAO FORAM REALIZADOS (Iltem 6.8 - fl. 14).

Além de que foi apurado pelo comité de auditoria especial do TCE que o Municipio adquiriu
junto a empresa  EMDEL - Empresa Didatica & Equipamentos Ltda. - ME situada na
cidade de Araguaina/TO, materiais de expediente destinados a Secretaria de Educacéo e da
Administracdo, todavia, em visita in locu, foi constatado que no local existe uma
FARMACIA e que referida empresa NUNCA se instalou naquele endereco,

agravando ainda mais o caso pelo fato das mercadorias adquiridas sequer terem registro de
entrada nas respectivas Secretarias (almoxarifado) - Item 6.11 - fl. 15.
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E o maior absurdo é que as aquisi¢fes foram adquiridas junto a essa empresa "fantasma"

EMDEL - Empresa Didatica & Equipamentos Ltda. - ME nos meses de agosto a
dezembro de 2004 - final do mandato - no montante de  R$ 96.163,40 (noventa e seis mil
cento e sessenta e trés reais e quarenta centavos) para atender as secretarias da Educacao
e Administracdo, ndo obstante, jamais deram entrada no almoxarifado daquele Municipio,
pudera, pois referida mercadoria adquirida em Araguaina no predio onde se localiza uma
FARMACIA, ndo seria compativel exigir-se a entrega de material de expediente, quicd,
remedios.

Com efeito, restou esclaredido que o ex-prefeito praticou atos que importam em improbidade
administrativa, pois 0 uso de recursos publicos com a finalidade de adquirir vantagem pessoal
ou para beneficiar terceiros, atenta contra diversos principios norteadores da Administracao
Pulblica, mormente o da legalidade e da moralidade insculpidos pelo artigo 37 da Constituicéo
Federal.

Ao utilizar-se, intencionalmente, de recursos publicos em proveito préprio ou de terceiros e
sem a devida observancia aos ditames legais, dando-lhe destino diverso, incorreu o gestor
dolosamente em ato de improbidade administrativa, com nitido prejuizo ao erario nos termos
do artigo 9°, I, VI, X; artigo 10, I, V, IX, Xl, Xll; 10-A e artigo 11, I, Il, IV, VI, todos da Lei
8.249/92, que prescrevem, in verbis:

"Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razao do exercicio de cargo, mandato, funcéo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imovel, ou
gualquer outra vantagem econbémica, direta ou indireta, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissédo decorrente das atribuicbes do agente publico;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaracédo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em
obras publicas ou qualquer outro servi¢o, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos
a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a
gue esteja obrigado;

(..)."

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...).

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo de bem ou
Servigo por preco superior ao de mercado;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nédo autorizadas em
lei ou regulamento;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

rd] - _'..' Documento assinado eletronicamente por EDIMAR DE PAULA , Matricula 128650
Fe-2*#  Para confirmar a validade deste documento, acesse: _https://eprocl.tjto.jus.br/eprocV2_prod_lgrau/externo_controlador.php?



https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/externo_controlador.php?acao=valida_documento_consultar
https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/externo_controlador.php?acao=valida_documento_consultar

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;
()
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissédo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, naregra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;"

Vé-se, portanto, que ndo ha como albergar o uso indevido de verbas publicas para resolver
guestbes estritamente particulares ou ao interesse de terceiros, ressaltando-se que, no
presente caso, 0 prejuizo para o Municipio é inerente ao comprovado desvio de finalidade,
haja vista que, enquanto usado pelo Gestor para seu proveito proprio ou para terceiros,
poderia estar sendo utilizado para beneficio da comunidade local e para os fins a que foi
destinado:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL DE REPARACAO DE DANOS
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS DE REPASSE DE VERBAS PUBLICAS -
QUALIDADE DO RECORRENTE DE EX-PREFEITO - IMPUTACAO DO
ATO DESCRITO NO ARTIGO 11° INCISO VI, DA LEl 8.429/92 -
PENALIDADES DO ARTIGO 12, INCISO Il DO MESMO DIPLOMA -

SENTENCA DE PROCEDENCIA DA DEMANDA - VIOLACAO
VOLUNTARIA E CONSCIENTE DOS DEVERES DO AGENTE - DOLO
GENERICO - EXAURIMENTO DO ATO DE |IMPROBIDADE

ADMINISTRATVIA NA ATUAQAO OMISSIVA DO GESTOR PUBLICO EM
NAO PRESTAR CONTAS - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME. 1 - Ha a comprovacdo da pratica do ato de
improbidade administrativa por auséncia de prestacédo de contas em relacao
ao Convénio n° 126/04, pois o Municipio, na gestdo do apelante/ex-prefeito,
somente prestou contas da terceira parcela, ndo havendo a prestacdo de
contas das parcelas 1/4 e 2/4, momento em que nao foi liberada a 42
parcela, pois o0s servicos de terraplanagem haviam deteriorado. 2 - O
apelante/ex-prefeito descumpriu seu dever constitucional de prestacdo de
contas (art. 70, p. Un., da CF), estando devidamente configurado o ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracéo
Publica, pois na condicdo de Gestor Municipal deixou de apresentar os
documentos pertinentes a aplicagdo dos recursos destinados a comprovacao
da utilizac&o correta do convénio.
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3 - Todo aquele que gerencie ou administre dinheiro publico deve prestar
contas, e caso ndo o faga, o ato constituird em improbidade administrativa,
conforme disposigéo inserta no art. 11, inc. VI, da LIA, cujo ato independe de
demonstracdo de dano aos cofres publicos ou enriquecimento ilicito, ou seja,
ndo exigem a producdo de resultado para evidenciar a prética de ato de
improbidade. 4 - Destaco que o dolo praticado pelo apelante/ex-prefeito ndo
é especifico, mas tdo somente o dolo genérico, o que implica dizer que, no
caso, basta que haja violacdo voluntdria e consciente dos deveres do
agente, na forma injustificada, o que restou demonstrada no caso em exame,
ante a ndo prestacdo das contas inclusive apds a interposi¢cdo da presente
demanda. 5 - Trata-se de dolo genérico a auséncia de prestacao de contas,
cuja conduta deliberada do ex-gestor revelam desconsideracdo e descaso
pelo seu dever de obediéncia aos principios administrativos. Assim, o ato de
improbidade administrativa se exaure na atuacdo omissiva do gestor publico
em deixar de prestar contas no prazo e na forma disciplinada em lei. 6 -
Recurso conhecido e improvido para manter a sentenca. Decisdo unanime.
(AP 0007973-68.2016.827.9200, Rel. Desa. JACQUELINE ADORNO, Rel.
em substituicdo Juiz PEDRO NELSON DE MIRANDA COUTINHO, 32 Turma,
12 Camara Civel, julgado em 28/06/2017).

Ademais, extrai-se do sistema e-Proc que o requerido possui diversas outras Acdes pela
pratica de atos de improbidade almejando o ressarcimento pelos prejuizos causados durante
suas administracdes, revelando a indole do requerido voltada a pratica de atos de ma gestéo
e enriquecimento ilicito, sendo vejamos:

50172576720128272729 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas:
50178604320128272729 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas:
50213065420128272729 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas:
50018210620138272706 - Juizo da 22 Vara Criminal e Execug¢fes Penais de Araguaina:
50020896020138272706 - Juizo da 22 Vara Criminal e Execug¢8es Penais de Araguaina:
50033835020138272706 - Juizo da 22 Vara Criminal e Execug¢6es Penais de Araguaina:
50076558720138272706 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
50000691420048272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
50003075720098272706 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
50001078920058272706 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00020042820148272706 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
50010353020118272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
50110676020128272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
50001249120068272706 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
50004550520088272706 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
50001251320058272706 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00143328720148272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00211623520158272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00039280620168272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
50086110620138272706 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00038308420178272706 - Juizo da 12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00054434220178272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00058175820178272706 - Juizo da 22 Vara Civel de Araguaina:

00085985320178272706 - Juizo da 12 Vara Criminal de Araguaina:
00094325620178272706 - Juizo da 12 Vara Civel de Araguaina:

00128110520178272706 - Juizo da 12 Vara Criminal de Araguaina:
00014999320178272718 - Juizo da 1* Escrivania Criminal de Filadélfia:
00227743720178272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00231363920178272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00231424620178272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00233988620178272706 - Juizo da 32 Vara Civel de Araguaina:

00041007420188272706 - Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina:
00144546120188272706 - Juizo da 22 Vara Criminal e Execuc¢fes Penais de Araguaina.
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Nessa medida, sabe-se que os ditames legais impdem o emprego de toda a estrutura
patrimonial e pessoal da administracdo em favor do bem comum, de modo que qualquer
desvio merece ser apurado e rigorosamente punido.

Portanto, presentes as condicionantes do agir que influenciaram no conhecimento e na
vontade do agente publico a ponto de possibilitar a presenca de tracos do
animus especifico do dolo.

Nessa esteira, pertinentes as colocacdes feitas pelo Ministro HERMAN BENJAMIN, em caso
semelhante, no julgamento do REsp 765.212/AC, ao pontuar:

"Especificamente no campo da Improbidade Administrativa, deve-se ter em
vista que, ao buscar conferir efetiva protecdo aos valores éticos e morais da
Administragdo Publica, a Lei 8.429/1992 né&o reprova apenas o agente
desonesto, que age com méa-fé, mas também o que deixa de agir de
forma diligente no desempenho da funcéo para a qual foi investido.

O art. 4° expde a preocupacdo do legislador com o dever de observancia
aos principios administrativos basicos:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos.

(...)

Levado esse conceito para o art. 11 da Lei 8.429/1992, tem-se que o
dolo reside na simples consciéncia e vontade de praticar determinada
conduta, comissiva ou omissiva, que nado se coadune com O0S
principios administrativos e com o0s deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes , tal como se
evidencia no rol exemplificativo do mencionado dispositivo (desvio de poder,
frustracdo de licitude de concurso publico etc.). Pouco importa se o
agente atua com intencdo especifica de violar a lei ou com outra
especial finalidade. Concluo, portanto, que os atos de improbidade coibidos
pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 podem se configurar por dolo ou culpa na
realizacdo da conduta, comissiva ou omissiva, que contrarie 0s principios
administrativos e os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituigdes. (...)."

A propésito, cito julgados correlatos:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
11 DA LEI 8.429/92. CARACTERIZACAO. DOLO GENERICO. (...). 2. Para
a caracterizacao dos atos de improbidade administrativa previstos no
art. 11 da Lei 8.429/92, é necessario que o agente improbo tenha agido
ao menos com dolo genérico, prescindindo a analise de qualquer
elemento especifico para sua tipificagcdo. 3. Afirmado o dolo genérico
pelo aresto impugnado, na medida em que o mandatario do municipio
deixou consciente e livremente de cumprir as disposi¢cdes legais,
mantém-se a condenacdo por ato de improbidade administrativa. 4.
Agravo regimental ndo provido." STJ - AREsp 307.583 - RN, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, , T2, DJ 28/06/2013
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" O elemento subjetivo, necesséario a configuracdo de improbidade
administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o
dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico.
" STJ - REsp 951.389/SC , Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢éao,
DJe 4/5/2011

"APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE
DECORRENTE DE DEPOSITO DE VALORES EM CONTA PESSOAL DE
FAMILIARES DO PREFEITO MUNICIPAL. INCIDENCIA DA NORMA DO
ART. 11 DA LEI 8.429/92 QUE PRECINDE DE PREJUIZO AO ERARIO
PUBLICO. BASTANDO QUE O AGENTE TOLERE O RESULTADO,
CONSINTA EM SUA PROVOCACAO OU TENHA SE CONFORMADO
COM O RISCO DA REALIZACAO DO TIPO. DOLO COMPROVADO. ONUS
DA PROVA DESCONSTITUTIVA E DO REU. ART. 333, Il, DO CPC. (...). 4

Para a incidéncia do art. 11, da LIA, é suficiente a presenca do dolo
eventual, ou seja, basta que o agente tolere o resultado, consinta em sua
provocacdo ou tenha se conformado com o risco da realizacdo do tipo.
Prescindivel a constatacdo de dano efetivo ao patrimoénio publico, na sua
acepcao fisica, ou efetivo enriquecimento ilicito de quem se beneficia do ato
guestionado, que no caso restou comprovado. 5. (...).6. Apelacdo conhecida
e improvida." TJTO - AP 0001113-74.2014.827.0000, Rel. Juiza conv.
Adelina Gurak, 12 Camara Civel, j. 25/02/2015.

Repise-se que, na hipotese vertente, para caracterizar a improbidade administrativa basta
apenas a comprovacédo da ofensa aos principios que regem a fungéo publica.

Isso porque, na improbidade Administrativa, o ato censurado € o prejuizo de ordem moral,
sendo adstrito ao administrador publico, no exercicio de suas atividades, atender aos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, publicidade e
eficiéncia. Logo, a simples violacdo resulta em ato de improbidade administrativa.

De outra banda, no que pertine as sanc¢fes aplicadas, creio que se encontram fixadas em
estrita observancia a previsao legislativa, veja:

"Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;
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[Il - na hipbétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civii de até cem vezes o valor da remuneragéo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Alids, em relacdo a sancao pela conduta improba, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

"ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL _ CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONVENIO ENTRE UNIAO E MUNICIPIO. VALOR
REPASSADO E SEM PRESTACAO DE CONTAS. VERBAS PUBLICAS
DESVIADAS. CONDUTA DO ART. 10 DA LIA. ELEMENTO SUBJETIVO.
CULPA OU DOLO. REVISAO DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REEXAME DA  MATERIA  FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa contra
ex-Prefeita e Secretario de Obras e Servicos Publicos de Olinda (PE), por
falta de prestacdo de contas referentes a parte das verbas recebidas do
convénio celebrado com a Unido para a "construcdo de quebra-mar
semissubmerso e execucdo de obras de pavimentacdo e de drenagem
urbana”.

2. O Tribunal a quo condenou a ora agravante pela pratica de
improbidade administrativa prevista nos arts. 10, Xl, e 11, I, da LIA,
aplicando as seguintes sancdes: a) ressarcimento integral do dano no
valor de R$ 717.617,41 (setecentos e dezessete mil, seiscentos e
dezessete reais e quarenta e um centavos); b) perda da funcdo publica; c)
suspensao dos direitos politicos por seis anos, decisdo tomada por maioria
de votos, vencido nessa parte o Relator, que fixava o dito prazo em oito
anos; d) pagamento de multa civil no patamar de R$6.000,00 (seis mil
reais), esta por ja ter sido fixada pelo Tribunal de Contas; e) proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

3. Nao se verifica a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil, uma vez
que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

4. A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
segundo o qual o elemento subjetivo € essencial a configuracdo da
improbidade, exigindo-se dolo para que se configurem as hipoteses tipicas
dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa, nas hipoteses do art. 10, todos da
Lei 8.429/92.
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5. Sobre o0 elemento subjetivo, o acdrddo recorrido apontou que "0s
recursos obtidos com a assinatura de Convénio n&o foram aplicados para

o fim a que se comprometeu a municipalidade"; que a entdo Prefeita, ora
agravante, "firmou o Convénio. 142/98, celebrado entre o Municipio de
Olinda e a Unido, no valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhbes e trezentos
mil reais)"; que "conforme restou apurado em pericia, o valor ndo chegou a
ser aplicado em sua totalidade para o fim a que se destinava, tendo
sido desviado R$ 717.617,41 (setecentos e dezessete mil, seiscentos e
dezessete reais e quarenta e um centavos), no que tange a parte que
tocava a Unido, sem se saber a destinacdo real"; que "esses dados se
fundam também em concluséo do Tribunal de Contas da Unido, em face da
irregularidade de contas do referido convénio (TC n° 007.216/2002), tendo
sido a ora Recorrente condenada a ressarcir aos cofres publicos os valores
com finalidade ndo comprovada”’; que "n&do se pode indicar qualquer
controvérsia que essa quantia em dinheiro destinada as obras previstas
no Convénio nao foi aplicada no seu real objetivo”; que a "Unido sofreu um
desfalque de seu patrimbnio em dinheiro e ter4 de ser ressarcida”; que
"ainda resta uma duvida atroz sobre a real aplicacdo do dinheiro em
pagamento de servidores do Municipio”; que a "a ré € a verdadeira
subscritora do convénio, ndo podendo se furtar das responsabilidades
inerentes ao ato"; que "no caso de se admitir a responsabilidade dos
subordinados, ainda persiste o0 elemento culpa por parte da ré"; que
"quanto a alegacdo de auséncia de dolo nas condutas imputadas a
denunciada, verifica-se, nas alegacbes da defesa na esfera administrativa
(f. 168/141 do apenso

4) que a decisdo de transferir o valor depositado na conta do convénio
referente  a contrapartida do Municipio foi tomada para atender, em
suplementacéo, a folha de pagamento de pessoal, ou seja, tal argumento era
de total conhecimento da Chefe do Executivo, tanto que apresentou em
suas alegacdes defensivas, justificando o comportamento adotado, o
gue revela dolo na aplicacao indevida de tais valores".

6. Nesse aspecto, o acorddo descreve de forma suficiente o elemento
subjetivo. Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a alteracdo das
conclusbes firmadas pelas instancias inferiores somente poderia ser
alcancada com o revolvimento do conjunto fatico-probatorio, o que é vedado
pela Sumula 7/STJ. 7. Agravo Regimental ndo provido. AgRg no AREsp
210361 / PE AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL 2012/0157797-9 Relator Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
17/05/2016. "

Com efeito, a cumulacéo das penas impostas no art. 12, I, Il e lll da Lei 8.429/92 é medida
salutar, que traz em seu bojo o efeito pedagdgico, preventivo e repressivo aos agentes
publicos, pois 0 escopo ha norma em comento é a probidade administrativa e do patriménio
publico econdmico, ndo se tornando adequada a regra de suficiéncia cingida apenas a
medida patrimonial dano/proveito.

Importante observar que no segundo mandato do requerido (2009/2012), todas as suas
contas foram julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas Estadual e reprovadas pelo
Legislativo Municipal:

2009 Parecer PreV|o n° 86/2012 - OfICIO Gab/Pres ne 046/2015
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2011 - Parecer Prévio n° 83/2014 - Oficio Gab/Pres n° 046/2015

http://www.tce.to.gov.br/e-contas/processo/DocumentosProcSite.php?numero=4479&ano=2012&scriptCase=S

2012 - Parecer Prévio n°® 152/2014 - Oficio Gab/Pres n° 046/2015

http://www.tce.to.gov.br/e-contas/processo/DocumentosProcSite.php?numero=4009&ano=2013&scriptCase=S

MORALIDADE

O texto Constitucional (art. 37) ao apontar os principios que devem ser observados pelo
administrador publico no exercicio de sua fungao inseriu o principio da moralidade.

Isso significa que em sua atuacdo o administrador publico deve atender aos ditames da
conduta ética, honesta, exigindo a observancia de padrdes éticos, de boa-fé, de lealdade, de
regras que assegurem a boa administracdo e a disciplina interna na Administragdo Publica.
Moralidade administrativa esta ligada ao conceito de bom administrador. (MARINELA,
Fernanda. Direito Administrativo. 12 ed. Salvador: Juspodivm, 2005, p. 37).

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o cumprimento da
estrita legalidade, ele devera respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a
moralidade constitui pressuposto de validade de todo ato administrativo praticado (MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 296).

Nesta senda, a lesdo ao erario viola a moralidade administrativa e outros principios e regras
da Administracdo Publica.

Dessa forma, a lesdo € equivalente a corrup¢do administrativa, porquanto desvirtua a
Administracdo Publica sendo condutas praticadas pelo poder publico em afronta ao
ordenamento juridico, prejudicando e lesionando o bom funcionamento da administragdo em
detrimento da maioria, ou seja, dos administrados.

Pelo que exsurge dos autos, houve violagao frontal aos principios da Administracdo Publica, a
Constituicdo e as normas infra-constitucionais, que geraram, prima facie, dano ao erario,
pois constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de mandato, quando
se locupleta de valores publicos oriundos de convénios, repasse ou produto da arrecadacao
de tributos (IPTU, ISSQN, ITBI) do Municipio, pelo que, a priori, gera a obrigacdo de
ressarcimento ao erario.

TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA

N&o menos importante, cumpre-nos discorrer sobre a TEORIA DA CEGUEIRA
DELIBERADA ( willful blindness doctrine) adotada pelo ordenamento Patrio Brasileiro, que,
segundo a inicial e a defesa até entdo acostadas aos autos, amoldam-se a esta teoria.

A Teoria da Cegueira Deliberada demonstra que transgressores que agem com
conhecimento real do fato (dolo direito) ou que age, mas, deliberadamente, cria barreiras para
impedir que tenha conhecimento da ilicitude dos fatos (dolo eventual), devem ser condenados
e punidos da mesma maneira, posto que se passou a considerar merecedor de condenacao
criminal aquele que tem o dever de evitar o resultado e, embora possua mecanismos para
averiguar a natureza de determinados bens, opta pela ignorancia deliberada, comportando-se
como avestruz, que enterra a cabeca na terra para nédo ver a luz do sol.
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Assim, tem-se que tal teoria fulcra-se no elemento subjetivo da conduta ilicita praticada por
determinado agente, sendo, como visto, assemelhado ao dolo eventual. Com base nisso,
imperioso se faz destacar que enquanto no dolo direito o agente efetivamente quer cometer a
conduta ilicita e direciona sua conduta a producéo do resultado por ele pretendido, no dolo
eventual, ndo obstante, o sujeito ativo ndo queira diretamente praticar o ilicito, mesmo assim
age e assume o risco do resultado que por ele foi inicialmente previsto e aceito.

Conforme bem leciona Marcio Fernando Elias Rosa e Wallace Paiva Martins Junior, in
Improbidade Administrativa: temas atuais e controvertidos. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
pag. 238/239:

O sistema constitucional e legal ndo tolera a ingenuidade no trato da coisa
publica, ainda que nao afirme a responsabilidade objetiva do exercente da
funcdo publica. A legalidade como condi¢do para a atuagdo administrativa -
o fazer somente a partir de expressa e prévia autorizacao legal - impede que
0 agente se escuse na ingenuidade, no desconhecimento do risco ou no
amadorismo. A legalidade permissiva, que difere da proibitiva tipica as
relacdes privadas (tudo pode, salvo violar o que a lei proibe), impde a
presuncdo de que o0 agente serd capaz de antever o perdimento da
moralidade administrativa e com isso evita-lo.

Sobre a teoria em tela, emblematico foi o julgamento pela Suprema Corte da Acéo Penal 470,
nacionalmente conhecida como "Mensaléo”, onde o Ministro Celso De Mello reconheceu a
possibilidade de configuracdo do crime de lavagem de valores mediante dolo eventual,
apoiando-se na Teoria da Cegueira Deliberada, sob o argumento de que o agente fingiu nao
perceber dada situacao de ilicitude para, a partir dai, alcancar a vantagem pretendida.

Com efeito, imprescindivel destacar fragmentos do Inteiro Teor da referida acdo penal, onde
se perfilhou comentarios sobre a Teoria da Cegueira Deliberada:

"O Direito Comparado favorece o reconhecimento do dolo eventual,
merecendo ser citada a doutrina da cegueira deliberada construida pelo
Direito anglo-saxao (willful blindness doctrine) (...)

(&hellip;) Pode-se identificar na conduta dos acusados-beneficiarios,
especialmente dos parlamentares beneficiarios, a postura tipica daqueles
gue escolhem deliberadamente fechar os olhos para o que, de outra
maneira, lhes seria 6bvio, ou seja, o agir com indiferenca, ignoréncia ou
cegueira deliberada (...)

(&hellip;) Em termos gerais, a doutrina estabelece que age intencionalmente
ndo sO6 aquele cuja conduta é movida por conhecimento positivo, mas
igualmente aquele que age com indiferenca quanto ao resultado de sua
conduta.”

Certo € que o requerido deve ser condenado a ressarcir 0 dano ao erario, pois tal medida tem
por premissa béasica a recomposicdo do status quo.

PENALIDADES APLICAVEIS A ESPECIE

Tratando especificamente neste topico das sancfes aos atos de improbidade administrativa,
tém-se no disposto do art. 37, § 4°, da CF/88, os seguintes dizeres:

"Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo
da acéo penal cabivel".
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A Lei n® 8.429/92 imp0s penalidades para aquelas pessoas que, na qualidade de agente
publico, pratiquem atos de improbidade administrativa.

Referidas penalidades estéo previstas no artigo 12, I, Il e Ill da LIA e séo: (i) o ressarcimento
do dano; (ii) multa civil; (iii) perda dos valores ilicitamente incorporados ao patriménio do
agente, (iv) perda da funcdo publica; (v) proibicdo de contratar com o poder publico e (vi)
suspensao dos direitos politicos.

Assim sendo, verificada a conduta improba e desonesta de agente publico na conducgéo de
interesses publicos, caberd ao Judiciario a aplicacdo das reprimendas designadas no citado
artigo 12 da Lei n° 8.429/92.

Entrementes, ndo se pode desconhecer que as penalidades deverdo ser aplicadas
obedecendo a parametros de proporcionalidade entre a natureza do ato de improbidade e a

extensdo do dano causado a coletividade, sob pena de serem inquinadas de
inconstitucionais.

Quanto ao ressarcimento do dano (i) entendo que deve ser aplicada ao requerido, eis que a
continuidade delitiva e o valor que lesou o erario sdo muito altos. Do mesmo modo em
relacdo a multa civil (ii), entendendo correta e necessaria tal sancao.

No que pertine a perda dos valores ilicitamente incorporados ao patriménio do agente (iii),
visa, na medida do possivel, ressarcir os danos causados ao erario.

Por sua vez, a perda da funcdo publica (iv) torna-se consectario imprescindivel no intuito de
segregar da politica gestores com indole voltada a pratica criminosa, que desrespeitam 0s
administrados e lesam a coisa publica, estando intrinsecamente ligada a sancdo de
suspensao dos direitos politicos (vi), posto que em razdo da gravidade do ato praticado, ou
seja, irregularidades na aquisicdo de bens e servicos, desfalque e enriquecimento ilicito
afrontam a Constituicdo Federal, a Lei de LicitacBes e Leis Tributarias acarretando dano ao
erario.

[l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, ratifico a liminar e ~ ACOLHO os pedidos deduzidos na presente agéo, o
que faco com fundamento no art. 487, inciso | do Codigo de Processo Civil, para o fim de
condenar o requerido  ANTONIO MOTA as penas dos artigos: 99, 1, VI, X; 10, I, V, IX, XI,
XIl; e 11, 1, 11, IV, VI, todos da Lei n® 8.429/1992, cominando-lhe as sancfes previstas no
artigo 12, incisos |, 1l e lll, da citada Lei, quais sejam:

1 - Condenacgdo em ressarcimento integral do dano referente a gestdo do exercicio de 2004
no valor de R$ 986.846,94 (novecentos e oitenta e seis mil oitocentos e quarenta e seis
reais e noventa e quatro centavos) - OUT18 - evento 01 , devidamente acrescido de juros e
corre¢cdo monetaria desde as datas dos fatos;

2 - Pagamento de multa civil no valor de 01 (uma) vez sobre o dano causado;

3 - Perda da funcéo publica;

4 - Suspensado dos direitos politicos do requerido por 08 (oito) anos, a contar da data do
transito em julgado desta decisao ou da deciséo do Tribunal de Justica que porventura venha
a confirma-la, o que ocorrer primeiro;

5 - Finalmente, condeno-o ao pagamento das custas e despesas processuais. Incabivel
condenacdo da parte vencida ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do
Ministério Pablico nos autos de Acdo Civil Publica. Nesse sentido: REsp 1.099.573/RJ, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 19.5.2010; REsp 1.038.024/SP, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 24.9.2009; EREsp 895.530/PR, 12 Secao, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe 18.12.2009.
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Apés o transito em julgado da sentenca, sejam expedidos oficios ao Tribunal Regional
Eleitoral e ao Tribunal Superior Eleitoral, para o fim previsto no artigo 20 da Lei n°® 8.429/92.

Cumpra-se o Provimento n° 09/2019/CGJUS/TO.

Palmas - TO, data certificada no sistema.

EDIMAR DE PAULA
Juiz de Direito em auxilio ao NACOM
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